我国的功能区划及大都市经济区的发展问题

由中华人民共和国环境保护部、中国科学技术协会、 中国工程院指导，中国环境科学学会和中国工程院环境与轻纺工程学部联合主办的“第四届绿色财富（中国）论坛—绿色战略与区域经济发展”日前在北京德宝饭店召开。

    本次论坛共组织了绿色战略、绿色能源与科技、绿色投资政策与区域经济发展三个议题进行了广泛而深入的讨论，吸引了来自全国各地的200余名嘉宾参会，包括各地的招商引资负责人、高新技术开发园区负责人、从事区域经济发展规划的执行机构负责人、相关CDM管理服务机构负责人、博士后创业创新基地负责人、银行证券以及保险等金融机构负责人、跨国公司负责人等。

    来自中国科学院的陆大道院士做了以“我国的功能区划及大都市经济区的发展问题”为题的发言。陆院士介绍道：20多年来，我国取得了持续高速经济增长和大规模城市化的辉煌成就。但国土开发和建设布局出现无序乃至失控，社会和经济发展与资源、生态、环境之间的矛盾和冲突表现非常严重。一些生态脆弱地区的人口和经济发展压力太大。一些地区的基础设施供应不足，发展潜力未得到充分的发挥。至2020年，我国的经济总量将达到年约35万亿元GDP，城市人口将达到8-9亿人。我国的基础产业的规模将较之现在仍有较大幅度的增长。相应的，经济和社会发展对资源和空间的占用将进一步扩大。我国资源和空间如何合理利用、构筑什么样的空间格局，才能维系日益庞大的经济总量和社会总量？我国未来国土开发的总体战略是什么？地区发展的合理格局将会是什么形态？哪些区域将可能成为未来人口、城市和产业的集聚区？哪些区域应当采取保护和整治为主的措施？各种问题在区域层面上的集聚，使中国未来的国土开发利用和相关的发展问题成为实施科学发展观、解决一系列重大问题的关键之一，也是学术界关注的地球系统问题之一。

    陆院士认为，在今后15-20年我国经济发展仍然保持在较高的水平下，我国及各地区的自然结构和社会经济结构将继续演变。社会经济与自然基础之间的匹配和适应关系很可能更趋于恶化，使我们面临更为严峻的国土安全和资源保障问题。比如我国日益庞大的经济总量和社会总量如何在全国地域上合理布局？如何使那些生态脆弱和环境恶化的地区不至于发生崩溃？使那些大都市经济区、人口及产业集聚带能够得到可持续发展的能力？这些严峻的问题关系着国家和民族的国土安全和长期生存的资源保障。

     陆院士还指出了今后20年我国重点发展和开发4种功能区，包括大都市经济区、人口－产业集聚区、能源－资源重点开发区和农业生产基地。而要合理地划分我国重点发展功能区则必须要遵循四个原则：门户城市主导原则、国家战略资源保障度原则、国家基本食物安全原则和内部联系与集中连片原则。

     根据大都市经济区理论的说法，经济全球化使得近20年来经济发展最快的地区集中在少数“都市经济区”。路院士认为，目前我国大城市和大都市区发展是充满活力的。而我国在大都市区的规划过程中需要做到以下几点：1．区域的整体功能及城市发展方向定位。例如，长江三角洲、珠江三角洲及京津冀在全国及更大范围内的功能定位，京津冀地区中的北京天津的战略定位；北京、上海需要强化国际中心功能建设等。2．产业发展、产业结构的整合，形成具有强大竞争力区域特色经济体系。3．促进空间整合和优势重组，有效引导人口、产业适度集中，形成有机的经济地域，促进中小城镇合理发展。4．优化城乡土地利用结构，严格保护耕地，积极治理水污染，改善水环境质量。跨流域资源调配与流域综合开发治理。5．区域性基础设施系统或重大的区域性生态环境工程建设等等。增强中心城市与内陆中心城市联系，构筑1-2小时的交通圈。

    陆院士总结认为，我国城市化必须走一条资源节约型的发展道路。所谓资源节约型的发展道路，即指走一条“高密度、高效率、节约型、现代化”的道路。为此，需要阐明在我国实施这条资源节约型城市化道路的重大意义及途径，针对现阶段出现的大规划和蔓延式发展，研究并提出我国城市化的规模结构、空间结构及资源占用等方面的指标体系，逐步加强城市管理及相应的立法工作。

    据悉，本次论坛还得到了包括联合国工业发展组织中国投资促进处、环境保护部环境与经济政策研究中心、中国人民大学环境学院等相关单位的支持。包括中国工程院副院长杜祥琬、国家能源专家咨询委员会主任徐锭明、中国可再生能源学会董事长石定环、国家发改委地区经济司司长范恒山、英特尔投资—中国投资总监饶洪、国际金融公司东亚太平洋局首席投资官李耀等在内的众多绿色能源和经济投资界的著名人士出席了本次论坛。
